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Elemento subjetivo e dolo especifico: nos termos do art. 1°,
§1°, da Lei de Abuso de Autoridade, os crimes sao dolosos e
exigem finalidade especifica, consistente no intuito de:

= prejudicar terceiro;
= peneficiar a si mesmo;
= por mero capricho ou satisfacao pessoal.

Conduta culposa: nao ha previsao de modalidade culposa
para os crimes de abuso de autoridade. Assim, se o ato for
praticado por imprudéncia, negligéncia ou impericia, o
agente poderda ser responsabilizado nas esferas
administrativa e civil, mas nao penalmente por abuso de
autoridade.

Vedacao ao “Crime de Hermenéutica": nos termos do art. 1°,
§2°, nao configura abuso de autoridade a mera divergéncia
na interpretacao da lei ou na avaliacao dos fatos, sendo
vedada a responsabilizacao penal do agente por esse
motivo.

= Natureza juridica: por afastar o dolo especifico do
agente, essa previsao legal configura verdadeira
hipotese de atipicidade da conduta (Rogério Sanches).

Lei n°13.869/2019

[...]

§ 2°. Adivergéncia na interpretacao de leiou
na avaliagcao de fatos e provas nao configura
abuso de autoridade.

Sujeito ativo do crime de abuso de autoridade (art. 2°):
considera-se sujeito ativo qualquer agente publico, servidor
ou nao, integrante da administracao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios,
abrangendo, inclusive, outras pessoas que exer¢cam funcao
publica, ainda que de forma transitéria ou sem
remuneracao, compreendendo, mas nao se limitando a:
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= servidores publicos e militares ou pessoas a eles
equiparadas;

= membros do Poder Legislativo;
= membros do Poder Executivo;
= membros do Poder Judiciario;
= membros do Ministério Publico;

» membros dos tribunais ou conselhos de contas.

- Obs.: atente-se para o fato de que o art. 2°

s apresenta rol exemplificativo, nao sendo
taxativas as hipoteses de agentes publicos
ali previstas.

Crime proprio: o crime de abuso de autoridade é classificado
como crime proprio, pois somente pode ser praticado por
agente publico.

» Agente Publico: reputa-se agente publico, para os
efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designagao, contratagcao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungao em érgao ou entidade abrangidos
acima.

»Agente publico aposentado: de acordo com a
doutrina, o agente publico aposentado ou
exonerado nao pode praticar o crime de abuso de
autoridade, pois nao mais exerce funcao publica,
ainda que invoque o0 cargo anteriormente
ocupado.

» Coautoria com particular: nos termos do art. 30 do
Codigo Penal, admite-se a responsabilizacao do
particular pelo crime de abuso de autoridade,
desde que atue em coautoria com agente publico
e tenha ciéncia dessa condic¢ao, participando da
pratica de conduta tipificada na lei.
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Penas: todos os crimes da nova Lei de Abuso de Autoridade
sao punidos com detencao e multa.

= Pena de reclusao: ndao ha na Lei nenhum crime punido
com pena de reclusao;

» Pena maxima: a pena maxima prevista na lei é de 04
anos de detencao;

= |ntervalo das penas: os intervalos das penas dos crimes
de abuso de autoridade sao:

) 06 meses a 2 anos;
» 1ano a 4 anos;
» 03 meses a 1 ano (pena especifica da Lei

unicamente para o crime de Violéncia institucional
—art. 15-A).

(Obs.: tema frequentemente cobrado em)

prova. Em regra, devem ser afastadas as
Fl alternativas que indiquem pena de (i)
Q reclusdao, que (ii) ultrapassem 4 anos de
duracao ou que (iii) ndao se enquadrem nos
intervalos previstos na lei para os crimes de
 abuso de autoridade.

5

Potencial ofensivo dos crimes: nem todos os crimes sdo de
menor potencial ofensivo (pena maxima igual ou inferior a
02 anos, cumulada ou nao com multa).

Conduta: os crimes da lei podem ser praticados tanto por
acao como por omissao.

Sujeito passivo: crime de dupla subjetividade passiva:
» Sujeito passivo primario: é a pessoa fisica ou pessoa

juridica (publica ou privada), vitima diretamente da
conduta;
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Concurso de crimes e consun¢ao 1: segundo entendimento
do STJ, o crime de abuso de autoridade nao absorve os
delitos conexos, devendo o agente responder em concurso
de crimes, como, por exemplo, abuso de autoridade e lesao
corporal, ou abuso de autoridade e injuria.

Concurso de crimes e consung¢ao 2 (CESPE): conforme
padrao cobrado pela banca CESPE, na hipdtese de
coexisténcia, no mesmo contexto fatico, dos crimes de
tortura e abuso de autoridade, deve-se observar:

= Tortura Fisica: havendo tortura fisica, o crime de abuso
de autoridade é absorvido, respondendo o agente
apenas pelo crime de tortura;

» Tortura psicoldgica: tratando-se de tortura psicolégica,
nao ha absorcao, devendo o agente responder pelos
dois crimes em concurso material.

SANCOES DE NATUREZA CIVEL E ADMINISTRATIVA

Incidéncia: a lei estabelece que o agente podera ser
responsabilizado nas esferas civil, administrativa e penal, de
forma independente.

Responsabilidade simultanea: por se tratar de esferas
independentes, o agente pode ser responsabilizado
simultaneamente nas esferas civil, administrativa e penal
pelo mesmo fato. Excepcionalmente, a sentenca penal fara
coisa julgada nas demais esferas quando reconhecer:

* negativa de autoria;
= jnexisténcia do fato;
» alguma causa excludente de ilicitude.

Lei n°13.869/2019

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel,
assim como no administrativo-disciplinar, a
sentenca penal que reconhecer ter sido o
ato praticado em estado de necessidade,
em legitima defesa, em estrito
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cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito.

PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Espécies: as penas restritivas de direitos, substitutivas das
privativas de liberdade, previstas na lei, sdo apenas duas:

"= prestagcao de servicos a comunidade ou a entidades
publicas;

= suspensao do exercicio do cargo, da funcao ou do
mandato, pelo prazo de 01 a 06 meses, com a perda dos
vencimentos e das vantagens;

» Novo prazo e natureza juridica: atente-se que, na
antiga Lei de Abuso de Autoridade, a suspensao do
exercicio do cargo, funcdo ou mandato possuia
natureza de san¢cao administrativa, com prazode 5 a
180 dias. Na legislacao atual, passou a ser tratada
como pena restritiva de direitos e com prazo de 01 a
06 meses.

Aplicacao autébnoma ou cumulada: as penas restritivas de
direitos podem ser aplicadas de forma autbnoma ou
cumulativamente.

Perda dos vencimentos: a pena de suspensao do exercicio
do cargo, funcao ou mandato acarreta a perda dos
vencimentos e vantagens durante o periodo de
afastamento.

Requisitos: a Lei de Abuso de Autoridade ndo disciplina de
forma especifica a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, razao pela qual se
aplicam as regras gerais do art. 44 do Cédigo Penal:

= Pena aplicada nao superior a 04 anos (igual ou inferior)
para crimes dolosos;

» Critério presumidamente cumprido: observe que
nenhum crime previsto na Lei de Abuso de
Autoridade possui pena maxima superior a 4 anos,
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liberdade, quando o faz em manifesta desconformidade
com as hipdteses legais.

» Figuras equiparadas: o paragrafo unico prevé hipdétese
especifica de sujeito ativo, abrangendo a autoridade
judicial (juiz) que, dentro de prazo razoavel, deixa de:

» Relaxar a prisao manifestamente ilegal;

» Substituir a prisao preventiva por medida cautelar
diversa ou de conceder liberdade proviséria, quando
manifestamente cabivel;

‘ deferir liminar ou ordem de Habeas Corpus, quando
manifestamente cabivel.

Principio da especialidade: havendo previsdo especifica no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 230,
para a conduta de privacao indevida da liberdade de
crianca ou adolescente, aplica-se a norma especial,
afastando-se a incidéncia do crime de abuso de autoridade,
em observancia ao principio da especialidade.

ECA

Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de
sua liberdade, procedendo a sua apreensao
sem estar em flagrante de ato infracional ou
inexistindo ordem escrita da autoridade
judiciaria competente:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

CONDUGAO COERCITIVA

Incidéncia: o crime previsto no art. 10 da Lei de Abuso de
Autoridade foi positivado a luz do entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADPFs n°
395 e 444 (2018), ocasiao em que se reconheceu a nao
recepcao do art. 260 do Cédigo de Processo Penal pela
Constituicao Federal de 1988, no ponto em que autorizava a
conducao coercitiva de investigados ou réus para
interrogatoério, por violar a liberdade de locomocgao e a
presuncao de nao culpabilidade.
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Sujeito ativo: trata-se de crime préprio, somente podendo
ser praticado por agente publico que detenha competéncia
ou atribuicao para determinar a conducgao coercitiva de
testemunha ou investigado

Lei n°13.869/2019

Art. 10. decretar a conducgao coercitiva de
testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia
intimacgao de comparecimento ao juizo:
pena - detencao, de 1(um) a 4 (quatro) anos,
e multa.

(ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE )
PRECEITO FUNDAMENTAL. PROCESSO
PENAL. CONDUCAO COERCITIVA DE
INVESTIGADOS ou REUS PARA
INTERROGATORIO. ART. 260 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. NAO RECEPGAO
P PELA CONSTITUICAO DE 1988.
/‘/ A conducao coercitiva de investigados ou
réus para interrogatério, como medida
cautelar autébnoma, viola o0s preceitos
fundamentais da liberdade de locomocao,
presuncao de inocéncia, dignidade da
pessoa humana e direito ao siléncio.
O interrogatério é ato de defesa, nao
podendo o investigado ou acusado ser
compelido a participar.
Nao recepcao da expressao “para o
interrogatdério”, constante do art. 260 do
CPP.
Arguicdao julgada procedente. (ADPF

395/DF)
- /
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Lei n° 13.869/2019

Art. 15-A.

[...]

§ 1° Se o agente publico permitir que
terceiro intimide a vitima de crimes
violentos, gerando indevida
revitimizacao, aplica-se a pena
aumentada de 2/3 (dois tercos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a
vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizacgao, aplica-se a pena
em dobro.

AUTOIDENTIFICAGAO FALSA

Incidéncia: o crime previsto no art. 16 da Lei de Abuso de
Autoridade pode ser compreendido como “tipo especial”
em relagcao ao delito de falsa identidade, previsto no art. 307
do Cdédigo Penal.

Lei n° 13.869/2019

Art. 16. Deixar de identificar-se ou
identificar-se falsamente ao preso por
ocasiao de sua captura ou quando deva
fazé-lo durante sua detencao ou prisao:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Direito constitucional: a Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 5°, LXIV, assegura ao preso o direito de conhecer a
identidade dos responsaveis por sua prisao ou
interrogatorio.

Constituicdo Federal/88

Art. 5°

[...]

LXIV - o preso tem direito a identificagcao dos
responsaveis por sua prisao ou por seu
interrogatério policial;

Figura equiparada: o paragrafo uUnico do art. 16 prevé
hipotese equiparada, estabelecendo que incorre na mesma
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pena quem, na condi¢cao de responsavel por interrogatoério
em procedimento investigatoério de infragcao penal, deixa de
se identificar ao preso ou |lhe atribui falsa identidade, cargo
ou funcgao.

Lei n°13.869/2019

Art. 16.

[...]

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
guem, como responsavel por interrogatério
em sede de procedimento investigatoério de
infracdo penal, deixa de identificar-se ao
preso ou atribui a simesmo falsa identidade,
cargo ou funcgao.

INTERROGATORIO NOTURNO

Incidéncia: o crime previsto no art. 18 da Lei de Abuso de
Autoridade consiste, em regra, na conduta de submeter o
preso a interrogatério durante o periodo de repouso
noturno.

Lei n°13.869/2019

Art. 18. Submeter o preso a interrogatdrio
policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante
delito ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaragodes:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Repouso noturno: para a definicdo do que se entende por
“repouso  noturno”, deve-se adotar interpretacao
sistematica da lei, tomando por base o art. 22, lll, que
considera ilicito o cumprimento de mandado de busca
domiciliar entre 21h e 5h. Assim, para fins de incidéncia do
art. 18, esse intervalo deve ser considerado como periodo de
repouso noturno.

Excecoes: a propria lei excepciona a vedagao ao
interrogatdério durante o repouso noturno Nos casos em que:
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B\ QUESTOES
:=CJ] OBJETIVAS

01) Ano: 2025 Banca: FUNDATEC Orgao: PC-RS Prova: FUNDATEC - 2025 - PC-RS -
Delegado de Policia (P2)

Delegado de policia que assume nova unidade policial e deseja mostrar perfil
operacional e atuante a nova equipe, no exercicio de suas funcgdes, realiza
abordagem de individuo em via publica. Durante a abordagem, sem qualquer
justificativa legal ou indicios de ilicito, submete o abordado a constrangimento
excessivo, incluindo revista intima vexatdria e prolongada detencdao em viatura
policial sem comunicacao imediata a autoridade competente. A conduta causa
intenso sofrimento psicoldgico a vitima, mas ndo resulta em lesdes fisicas. Com base
na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°13.869/2019), assinale a alternativa correta.

A) A autoridade policial responde pelo crime de tortura previsto na Lei n°® 9.455/1997,
pois submeteu a vitima a sofrimento psiquico mediante violéncia ou grave ameacga,
ainda que sem lesdes fisicas.

B) A autoridade policial pratica o crime de abuso de autoridade previsto no art. 13 da
Lei n° 13.869/2019 (constranger o preso ou detido), pois realizou constrangimento
ilegal durante a detencao do abordado ao submeté-lo a revista intima publica e
vexatdria, agindo com a finalidade especifica de satisfazer o sentimento pessoal de
demonstrar perfil profissional que julga ser interessante ao assumir nova unidade
policial.

C) N3o ha crime de abuso de autoridade, pois a Lei n° 13.869/2019 exige elemento
subjetivo especifico consistente na finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a simesmo ou a terceiro, nao sendo suficiente o dolo genérico.

D) A conduta configura exclusivamente o crime de constrangimento ilegal previsto
no art. 146 do Cdédigo Penal, ndo se aplicando a Lei de Abuso de Autoridade por
auséncia de finalidade especifica ou violagdao de direito expressamente tutelado.

E) A autoridade policial responde pelos crimes previstos nos arts. 9° (decretar prisao
ilegal) e 15 (constranger a produzir prova contra si) da Lei n°®13.869/2019, em concurso
material, pelos diversos constrangimentos impostos durante a abordagem.

02) Ano: 2025 Banca: INDEPAC Orgao: Prefeitura de Cajamar - SP Prova: INDEPAC -
2025 - Prefeitura de Cajamar - SP - Guarda Civil Municipal 3 Classe

Com base na Lei n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade), assinale a
alternativa incorreta.

A) Trata-se de um dos efeitos da condenacdo a inabilitagdo para o exercicio de cargo,
mandato ou fung¢ao publica, pelo periodo de cinco a dez anos.

B) As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas autébnoma ou
cumulativamente.

C) As penas previstas nesta Lei serdao aplicadas independentemente das san¢des de
natureza civil ou administrativa cabiveis.

D) As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta funcional serao
informadas a autoridade competente com vistas a apuracgdo.

03) Ano: 2025 Banca: Ibest Orgdo: CREFITO - 9° Regido (MT) Prova: Ibest - 2025 -
CREFITO - 9% Regido (MT) - Agente Fiscal - Fisioterapeuta

Julgue o item a seguir, considerando a Constituicao Federal Brasileira, a Lei n.°
14.133/2021 (Licitagdes e Contratos Administrativos), a Lei n.° 8.429/1992, com redacdo
dada pela Lei n.° 14.230/2021 (Improbidade Administrativa), e a Lei n.° 13.869/2019
(Abuso de Autoridade).

Nos crimes da Lei n.°13.869/2019, figura como sujeito ativo apenas quem ocupa cargo
efetivo, excluidos agentes temporarios, honorificos ou sem remuneracgao.

() Certo
() Errado
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04) Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgéo: TCE-MS Prova: CESPE / CEBRASPE
- 2025 - TCE-MS - Conselheiro Substituto

Com relagao aos efeitos da condenacdo por crime de abuso de autoridade e as penas
restritivas de direitos previstas na Lei n.° 13.869/2019, assinale a opcéo correta.

Com relacao aos efeitos da condenacgdo por crime de abuso de autoridade e as penas
restritivas de direitos previstas na Lei n.° 13.869/2019, assinale a opc&o correta.

A) A prestacdo de servicos a comunidade, prevista como pena restritiva de direitos,
sé pode ser aplicada de forma cumulativa com outra pena restritiva de direitos.

B) A perda automatica do cargo, da fungao publica ou do mandato eletivo ocorrera
quando houver condenacgao por crime de abuso de autoridade, independentemente
de reincidéncia.

C) A reparagao dos danos causados pelo crime de abuso de autoridade é
obrigatoriamente fixada de oficio pelo juiz na sentenca, independentemente de
requerimento do ofendido.

D) A inabilitacdao para o exercicio de cargo, mandato ou fungao publica pode ser
aplicada como efeito da condenacgdo, desde que ndo ultrapasse o periodo maximo
da pena em abstrato.

E) A suspensao do exercicio do cargo, da fungao ou do mandato eletivo podera ser
aplicada como pena restritiva de direitos, pelo prazo de um a seis meses, com perda
dos vencimentos e das vantagens, podendo ser autbnoma ou cumulativa.

05) Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgao: Prefeitura de Andradina - SP Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - Prefeitura de Andradina - SP - Procurador Juridico
Municipal

Durante o cumprimento de mandado de busca e apreensao no domicilio de um
servidor publico municipal investigado por supostos desvios de recursos publicos,
policiais civis ingressaram no imoével as 4 h 30 min da manha. Durante a diligéncia,
um dos agentes, sem se identificar, constrangeu a filha do investigado, a qual era
menor de idade, a exibir o aparelho celular dela desbloqueado, sob ameaca de prisdo,
sem ter apresentado mandado judicial para esse fim. Apds a diligéncia, um dos
agentes divulgou, em redes sociais na Internet, videos e fotos do interior da casa e
da familia do investigado, com comentarios em que atribuia culpa ao suspeito.
Considerando essa situagao hipotética, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei
n.° 13.869/2019, que dispde sobre abuso de autoridade.

A referida publicacao de comentarios na Internet que atribuem culpa ao investigado
antes da acusacao formal configura mera infragdo administrativa, contudo a
divulgagao das imagens obtidas durante a diligéncia investigativa caracteriza crime
de abuso de autoridade.

() Certo
() Errado

06) Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgao: Prefeitura de Andradina - SP Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - Prefeitura de Andradina - SP - Procurador Juridico
Municipal

Durante o cumprimento de mandado de busca e apreensdo no domicilio de um servidor
publico municipal investigado por supostos desvios de recursos publicos, policiais civis
ingressaram no imaével as 4 h 30 min da manha. Durante a diligéncia, um dos agentes, sem se
identificar, constrangeu a filha do investigado, a qual era menor de idade, a exibir o aparelho
celular dela desbloqueado, sob ameaca de prisdo, sem ter apresentado mandado judicial para
esse fim. Apds a diligéncia, um dos agentes divulgou, em redes sociais na Internet, videos e
fotos do interior da casa e da familia do investigado, com comentarios em que atribuia culpa
ao suspeito.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei n.°
13.869/2019, que dispde sobre abuso de autoridade.

A conduta do agente de ter submetido a filha do investigado, nas circunstancias narradas, a
exibicdo forcada de dados privados do aparelho celular configura obtengdo manifestamente
ilicita de prova e enseja a responsabilizacdo do agente por abuso de autoridade.

() Certo
() Errado
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)

01) Explique os requisitos para a configuracao do crime de abuso
de autoridade, com destaque para o elemento subjetivo exigido
pela Lei n° 13.869/2019.

02) A divergéncia na interpretacao da lei pode configurar crime de
abuso de autoridade? Justifique.
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